UCHWALA NR LVIII/326/23
RADY MIEJSKIEJ ZAWICHOST

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Zawichostu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j.
Dz.U. 22023 r., poz. 40) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2022r., poz. 2000 ze zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi
przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Zawichost Rada Miejska
Zawichost uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez Pana (dane osobowe prawnie chronione) na dziatanie
Burmistrza Zawichostu z powodéw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

2. Poucza si¢ o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.

3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Zawichost do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Zawichost

Edyta Rebis
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UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2022 r. do Rady Miejskiej Zawichost wptyneta skarga Pana
(dane osobowe prawnie chronione) z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie bezprawnego
wpisania go jako lekarza weterynarii jako osoby $wiadczacej ustugi w zakresie
wymienionym w uchwale Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022.

W dniu 23 maja 2022 r. do Rady Miejskiej w Zawichoscie wptyneta skarga Wojewody
Swietokrzyskiego Wojewody na Uchwate Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22z
dnia 4 marca 2022 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na
rok 2022.

W uzasadnieniu do skargi Wojewoda wskazat natomiast, ze w dniu 27 kwietnia
2022 r. wptyneto do niego pismo Pana (dane osobowe prawnie chronione),
informujace, ze Gmina Zawichost nie podpisata z nim umowy na realizacje zadan
wskazanych w Programie, wobec czego zostat on uwzgledniony w tresci tego
programu w sposob nieuprawniony.

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. prawo O
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Rada Miejska Zawichost uchwatg nr
XLIX/268/22 z dnia 21 czerwca 2022 r. przekazata ww. skarge Wojewody
Swietokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach wraz z
odpowiedzig na skarge.

W zwigzku z tym, ze z tresci skargi Wojewody wynika, ze resorbuje tres¢ skargi
Pana (dane osobowe prawnie chronione) termin zatatwienia skargi ulegt zawieszeniu z
uwagi na oczekiwanie na prawomocny wyrok w postepowaniu toczacym sie przed
sadem administracyjnym. Do chwili obecnej nie zapadt prawomocny wyrok w ww.
sprawie.

Wojewoda Swietokrzyski w dniach 17-18 listopada 2022 r. przeprowadzit
kontrole problemowgq zadan realizowanych przez Rade Miejska Zawichost w zakresie
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw. Wyniki kontroli zawart w
Wystgpienie pokontrolnym znak: PNK.III1.431.55.2022 z dnia 28 grudnia 2022 r., w
ktérym wskazat, ze w celu przestrzegania zalecen pokontrolnych nalezy nie zawieszac
terminu zatatwienia skargi z uwagi na oczekiwanie na prawomocny wyrok w
postepowaniu toczgacym sie przed sadem administracyjnym.
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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w wykonaniu ww. zalecen na posiedzeniu w
dniu 23 stycznia 2023 r. zapoznata sie z tresciq odpowiedzi na skarge Wojewody
Swietokrzyskiego na Uchwate Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022,
przekazang Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu uchwatg nr XLIX/268/22 z
dnia 21 czerwca 2022 r. W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Rada Miejska
Zawichost odnoszac sie, do braku zawarcia przez Gmine Zawichost umowy z lekarzem
weterynarii wskazanym w tresci uchwaty Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z
dnia 4 marca 2022 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na
rok 2022, wskazata, co nastepuje:

Pana (dane osobowe prawnie chronione) $swiadczyt na rzecz gminy Zawichost ustugi
weterynaryjne polegajace na Swiadczeniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami od 8
lat. W 2021 r. z Panem (dane osobowe prawnie chronione) zostaty zawarte kolejne
umowy na $wiadczenie ustug weterynaryjnych na rzecz bezdomnych zwierzat oraz
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat, ktérych termin zakonczenia uptywat w dniu 31 grudnia 2021 r. W
dniu 4 stycznia 2022 r. droggq mailowg Pan (dane osobowe prawnie chronione)
przedstawit propozycje nowego cennika ustug weterynaryjnych swiadczonych na rzecz
Gminy Zawichost w 2022 r. W dniu 21 stycznia 2022 r. na skrzynke mailowg Urzedu
Pan (dane osobowe prawnie chronione) przestat liste wykonanych ustug
weterynaryjnych w miesigcu styczniu 2022 r. na rzecz Gminy Zawichost. Nastepnie w
dniu 24 stycznia 2022 r. Pan (dane osobowe prawnie chronione): przedstawit
uzupetnienie listy ustug weterynaryjnych wykonanych w miesigcu styczniu 2022 r. na
rzecz Gminy Zawichost oraz umowe nr 4/2020 r. z dnia 02.01.2020 r. dotyczacej
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. W mailu wskazat, ze akceptuje zawarcie w 2022 r. umowy o tresci,
jak umowy zawarte w latach 2020 i 2021 ; proponuje jedynie wprowadzenie zmiany
do § 4 ust. 1 polegajacej na zwiekszeniu kwoty miesiecznego ryczattu z 300 zt brutto
na 450 zt brutto.

Zarowno w miesigcu styczniu, jak i lutym Pan (dane osobowe prawnie chronione)
$Swiadczyt ustugi weterynaryjne na rzecz Gminy Zawichost na warunkach okreslonych
w zawartych w 2021 r. umowach, co rowniez znajduje potwierdzenie w tresci maila do

Pana (dane osobowe prawnie chronione) z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie stanu
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zdrowia psa odiowionego 9 lutego 2022 r. oraz jego odpowiedz w tej sprawie z dnia
21 lutego 2022 r. W aktach sprawy Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Zawichost znajduje sie list
polecony Urzedu Miasta i Gminy Zawichost do Pana (dane osobowe prawnie
chronione), na rewersie potwierdzenia odbioru tego listu widnieje adnotacja poczty o
zwrocie adresatowi listu po dwukrotnym awizie w dniach 2 marca 2022 r. i 9 marca
2022 r. List zawiera 2 egzemplarze umowy z dnia 18 lutego 2022 r. dotyczacej
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat ( § 4 ust. 1 umowy w wersji proponowanej przez Pana (dane
osobowe prawnie chronione) tj. kwota miesiecznego ryczattu w wysokosci 450 zt
brutto) oraz 2 egzemplarze umowy z dnia 16 lutego 2022 r. na $wiadczenie na rzecz
Gminy Zawichost ustug weterynaryjnych. Wszystkie egzemplarze podpisane przez

Burmistrza Zawichostu z kontrasygnatg Skarbnika Miasta i Gminy Zawichost.

W dniu 25 lutego 2022 r. ( po uprzednich ustnych rozmowach z Panem Pana (dane
osobowe prawnie chronione) zwrdcono sie pismem do Pana (dane osobowe prawnie
chronione) o przekazanie ksigzeczki zdrowia psa oraz w sprawie $mierci dwdch
szczenigt. Pismo to nie zostato podjete przez Pana (dane osobowe prawnie
chronione). W aktach sprawy znajduje sie list polecony — pismo z dnia 25 lutego 2022

r. dwukrotnie awizowany z dniach 10 marca 2022 r. oraz 17 marca 2022 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze w lutym 2022 r. Stowarzyszenie Terranova zwrdcito sie z
prosbg o przekazanie rannej suki landseer odtowionej w dniu 9 lutego 2022 r., ktora
znajdowata sie w tymczasowym przytulisku pod opiekg Pana (dane osobowe prawnie
chronione). Gmina Zawichost wielokrotnie zwracata sie do Pana (dane osobowe
prawnie chronione) z prosbg o udzielenie informacji nt. stanu zdrowia rannego
zwierzecia. Mailem z dnia 21.02.2022 r. Pan (dane osobowe prawnie chronione)
udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,nabratem przekonania, ze ludzie ci przez swéj brak
kompetencji i znajomosci fizjologii zwierzat i chociaz podstawowych zagadnien
leczenia choréb moga wyrzadzi¢ sowim podopiecznym wiecej ztego niz dobrego, z
czym sie tak obnoszg”. Stan psa zostat przez niego oceniony jako dobry. W dniu 1
marca 2022 r. wptynat mail od lek. wet. Marcina Komorowicza - Medwet, ktory
poinformowat o tym, ze jeden z przekazanych szczeniakéw przez Gmine, a bedacych
pod opiekg Pana (dane osobowe prawnie chronione) zmart a pozostate wymagaty

intensywnej terapii. Ponadto w mailu Pan Komorowicz poinformowat: , Nie wspomne o

Id: OFE4D9E8-FDFD-4532-A2F0-F7D5179FFBC2. Podpisany Strona 3



zwierzaku z 10.02. ktéremu trzeba byto usunag¢ resztki gatki ocznej a byt u was od
28.10."

W dniu 4 marca 2022 r. Rada Miejska Zawichost podjeta uchwate Nr XLIV/249/22 w
sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022; w § 11 ust. 2 pkt 2,
§ 13 ust. 2 pkt 1 oraz § 15 uchwaty wskazany zostat Jarostaw Radziwon - Ustugi

Weterynaryjne.

W dniu 17 marca 2022 r. do Urzedu Miasta i Gminy Zawichost wptynat mail od Pana
(dane osobowe prawnie chronione) zawierajacy jego uwagi w zwigzku z
wykonywaniem ustug weterynaryjnych w 2022 r. na rzecz Gminy Zawichost oraz
braku mozliwosci zapoznania sie z umowami przestanymi listem poleconym przez
Urzad Miasta i Gminy Zawichost. W odpowiedzi pismem z dnia 21 marca 2022 r.
poinformowano Pana (dane osobowe prawnie chronione), ze przestane drogg listowg a
nie odebrane przez niego umowy zawieraly wszystkie postanowienia, ktére
zaproponowat w mailu z dnia 24 stycznia 2022 r. W dniu 5 kwietnia 2022 r. miata
miejsce rozmowa Pana (dane osobowe prawnie chronione) z pracownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i
Gminy Zawichost w sprawie stanu zdrowia bezdomnych pséw odtowionych: 30 marca
2022 r. i 31 marca 2022 r. z ktérej zostata sporzadzona notatka stuzbowa. W tym
samym dniu Pan (dane osobowe prawnie chronione) przestat do Urzedu maila

zawierajacego informacje o stanie zdrowia tych zwierzat.

W dniu 16 kwietnia 2022 r. zostata sporzadzona przez pracownika Referatu
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i
Gminy Zawichost notatka stuzbowa z przebiegu podjetych dziatan w celu udzielenia
pomocy weterynaryjnej poszkodowanemu w wyniku wypadku drogowego w dniu 16
kwietnia 2022 r. zwierzeciu - kotu w zwigzku z brakiem mozliwosci przyjechania do
rannego zwierzecia przez Pana (dane osobowe prawnie chronione). W dniu 17
kwietnia 2022 r. do Urzedu wptyneto pismo Komendanta Komisariatu Policji w
Dwikozach w przedmiocie zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w zwigzku z
zaistniatym w dniu 16 kwietnia 2022 r. zdarzeniem drogowym z udziatem zwierzecia -

kota, na ktére zostata udzielona odpowiedz pismem z dnia 25 kwietnia 2022 r.
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Gmine Zawichost taczyta stosownie do art. 66 kodeksu cywilnego umowa
cywilnoprawna z Panem (dane osobowe prawnie chronione), co potwierdza m.in.
przytoczona wyzej korespondencja z Panem ](dane osobowe prawnie chronione). Do
zawarcia umowy doszto w tzw. trybie ofertowym. Charakteryzuje sie on tym, ze w
stanie faktycznym da sie wyrdzni¢ oswiadczenia woli stanowigce samodzielne
komunikaty stron: propozycje zawarcia umowy zawierajaca istotne postanowienia
umowy i pozytywng odpowiedz drugiej strony — akceptacje ztozonej propozycji ( jak

to miato miejsce w przedmiotowej sprawie).

Pan (dane osobowe prawnie chronione) nie negowat nigdy faktu przyjecia zlecenia
$Swiadczenia ustug weterynaryjnych na rzecz Gminy Zawichost podejmujac czynnosci i
sktadajac informacje z ich wykonania do Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Zawichost a jedynie podnosit

fakt niepodpisania wystanych mu egzemplarzy umoéw.

Odnoszac sie do faktu wskazania Pana (dane osobowe prawnie chronione) w uchwale
Nr XLIV/249/22 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 4 marca 2022 r. jako konkretnego
podmiotu zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
bezdomnym zwierzetom na terenie Gminy Zawichost podniesé¢ nalezy, ze zgodnie z
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym ( por. m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia
10 stycznia 2020 r., sygn. II SA/Kr 1349/19 ) wskazanie to jest wypetnieniem
obowigzku natozonego na rade gminy na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
zwierzat i ma charakter regulacyjny i informacyjny. Nie rodzi skutkow
cywilnoprawnych, ktére powstajg na podstawie zawieranej umowy z lekarzem
weterynarii. Przepisy ustawy o ochronie zwierzat nie precyzujg formy zawarcia takiej
umowy; zastosowanie majg w tym wypadku przepisy kodeksu cywilnego, co nie
wytgcza trybu negocjacyjnego zwarcia umowy, jak to miato miejsce w przedmiotowej

sprawie.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wymdg zawierania uméw w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci okreslony w art. 432 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych dotyczy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy zamédwien

publicznych, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zi.

Obowigzujace przepisy prawa nie wykluczajg mozliwosci zawierania umoéw przez

jednostki sektora finansow publicznych w formie innej niz pisemna.
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Komisja po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego wnosi o podjecie uchwaty
w zaproponowanym brzmieniu.

Skarga whniesiona w trybie dziatu VIII KPA uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
uproszczone, ktére konczy sie czynnoscig materialno-techniczng poprzez pisemne
zawiadomienie o sposobie rozpoznania skargi przez organ do tego wiasciwy. Gdy
organem tym jest rada gminy, czynno$¢ taka przybiera forme uchwaty takiego
organu.

Biorac pod uwage opinie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, Rada Miejska Zawichost

uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. u. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.): ,§ 1. W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.”
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