Zarzgdzenie Nr 249/2023
Burmistrza Zawichostu

z dnia 28 grudnia 2023 roku

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewngtrznego na 2024 r.

Na podstawie art. 30 i art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. 22023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 276 i art. 283 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz.1270 z pézn. zm.) oraz
§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506)

Burmistrz Zawichostu zarzadza, co nastepuje:

§1
Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego na 2024 rok, stanowigcy zatacznik do
niniejszego zarzgdzenia.
§2
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 249/2023
Burmistrza Zawichostu

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Plan Audytu na rok 2024

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewngtrznym

1.1. Strukture organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy tworza nastepujace komérki organizacyjne:

Lp. Nazwa komérki organizacyjnej
1 2
1. Referat Finansowy
2. Referat Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
3. Urzad Stanu Cywilnego
4, Stanowisko ds. samorzadu i kadr
5 Stanowisko ds. organizayjnych i sekretariatu
6. Stanowisko ds. obronnych i informacji niejawnych
7. Stanowisko ds. BIP oraz informatyki
8. Stanowisko radcy prawnego
9, Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej
10, Stanowisko ds. promocji, kultury i sportu

1.2. Jednostki organizacyjne (jednostki sektora finanséw publicznych) podporzadkowane Gminie
Zawichost, w tym:

Lp. Nazwa jednostki
1 2
JEDNOSTKI BUDZETOWE
1. Zesp6t Szkoty i Przedszkola w Czyzowie Szlacheckim im. Orfa Biatego
2. Zespot Szkoty i Przedszkoli w Zawichoscie im. Ziemi Zawichojskiej

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zawichoscie

Centrum Ustug Wspélnych

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawichoscie

Dom Dziennego Pobytu w Zawichoscie

Klub dzieciecy ,,Kraina Maluszka” w Zawichoscie
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Lp. Nazwa jednostki

1 2
INSTYTUCIE KULTURY

8. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

9, Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Zawichoscie

Lp. Nazwa jednostki

1 2
ZAKEAD BUDZETOWY

10. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zawichoscie

Audytem objete sa wyzej wymienione komorki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy
w Zawichoscie, jednostki organizacyjne (jednostki sektora finanséw publicznych) Gminy Zawichost.

Z powyiszego wynika, iz audytem objetych jest facznie 20 jednostek (10 komorek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w Zawichoscie oraz 10 jednostek organizacyjnych Gminy Zawichost).

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dziatalnoéci zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego.

2.1 Charakterystyka obszaru objetego audytem wewnetrznym:

W dziatalnoéci Urzedu Miasta i Gminy w Zawichosécie oraz jednostkach organizacyjnych zostaty
wyodrebnione nastepujgce obszary ryzyka:

Dziatalno$¢ Referatu Finansowego
Dziatalnoé¢ Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Dziatalno$¢ Urzadu Stanu Cywilnego
Dziatalno$¢ stanowiska ds. samorzadu i kadr
Dziatalno$¢ stanowiska ds. organizayjnych i sekretariatu
Dziatalno$¢ stanowiska ds. obronnych i informacji niejawnych
Dziatalno$¢ stanowiska ds. BIP oraz informatyki
Dziatalnosc¢ radcy prawnego
Dziatalno$¢ Komendanta Gminnej Ochrony Przeciwpozarowej
. Dziatalno$¢ stanowiska ds. promogji, kultury i sportu
. Dziatalno$¢ Zespotu Szkoly i Przedszkola w Czyzowie Szlacheckim im. Orta Biatego
. Dziatalno$¢ Zespotu Szkoty i Przedszkoli w Zawichoscie im. Ziemi Zawichojskiej
. Dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopoinocy w Zawichoscie
. Dziatalnos¢ Centrum Ustug Wspélnych
. Dziatalno$¢ Oérodka Pomocy Spotecznej w Zawichoscie
. Dziatalno$¢ Domu Dziennego Pobytu w Zawichoscie
. Dziatalnoé¢ Klubu dzieciecego ,,Kraina Maluszka” w Zawichoscie
. Dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
. Dzialalnoé¢ Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zawichoscie
. Dziatalnoé¢ Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zawichoscie
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W dziafalnoéci jednostek organizacyjnych Gminy Zawichost i podmiotéw realizujacych zadania gminy
zostaty wyodrebnione nastepujace podobszary ryzyka:

- zarzgdzanie i organizacja,

- gospodarka pieniezna,

- gospodarka mieniem,

- rozrachunki,

- dochody/przychody,

- wydatki/koszty,

- ksiegowosc i sprawozdawczosé.

2.2 Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszaréw pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci Urzedu
Miasta i Gminy w Zawichoécie uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody matematycznej, metody
analitycznej i metody Top-down.

— metoda matematyczna (szczegétowo przedstawiona ponizej)
— metoda analityczna, poprzez analize:
— aktéw wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen, dyspozycji),
— wynikéw kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy w Zawichoscie oraz
w jednostkach organizacyjnych,
- liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,
- sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych,
- zewnetrznych zrédet informacji — prase, telewizje.
- metoda Top-down, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w Zawichoscie, jak réwniez kadrg kierownicza jednostek organizacyjnych.

Na podstawie ww. czynnosci dokonano oceny ryzyka metoda matematyczng. Dane te postuiyty do
wskazania priorytetéw dla audytu wewnetrznego i kolejnoéci realizacji zadar w planie audytu na rok
2024 jak i ich szacunkdw na lata nastepne.

2.2.1 Opis matematycznej metody oceny ryzyka
W przyjetym modelu oceny ryzyka, analiza zostata oparta o nastepujace czynniki ryzyka:

1) kryteria ryzyka (do wyboru):
— poziom ryzyka,
— istotnos$é¢/materialnosé,
— kontrola wewnetrzna,
— stabilno$¢ (czynniki zewnetrzne),
— zlozonoscé,
2) data ostatniego audytu;
3) priorytet kierownictwa.

Dla kazdego z wytypowanego/zidentyfikowanego obszaru przypisano okreslone czynniki ryzyka,
grupujac- w kategorie ryzyka i przypisujgc wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora
wewnetrznego:



- poziom ryzyka — rozumiany jako istotnos¢ ryzyka wplyivajacego na realizacjg zatozonych celow
i zadah w danym obszarze; ocena pozivriu ryzyka wymaga rozwazenia jaki wptyw na
funkcjonowanie jednostki jako cafoéci moi¢ wywrze¢ brak realizacji zatozonych celow
i zadan;

~ istotnoé¢/materialno$é — rozumiana jako miara mozliwych bezposrednich i posrednich
konsekwencji finansowych zwiazanych z procesami wystepujacymi w danym obszarze ryzyka;
ocena istotnoéci wymaga rozwazenia jaki wptyw na funkcjonowanie jednostki jako cafoéci moga
‘wywrze¢ bfedy, zaniedbania, nieprawidiowosci czy oszustwa, ktére dotycza ocenianego obszaru;

- kontrola wewnetrzna — rozumiana jako ocena systemu kontroli wewnetrznej, tj. $rodowisko
systemu kontroli, zarzgdzanie ryzykiem, informowanie i komunikowanie, mechanizmy systemu
kontroli oraz jego monitorowanie; przy ustaleniu wysokosci wagi uwzglednia sig: wnioski
z kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz audytow, przestrzeganie udokumentowanych zasad
i procedur, podziat obowigzkow, jakos¢ oraz'rc.;ta'cj'a; kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli;

— stabilno$é (wptyw czynnikéw zewnetrznych) - rozumiana jako podatnosé na zmiany systemu
i wszelkich uregulowan prawnych, na podstawie ktérych realizowane sg zadania; przy ustaleniu
wagi uwzglednia sie przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy
system;

- zfozono$é — rozumiana jako stopiert skomplikowania, zmienno$¢ przepiséw i procedur;
odzwierciedla mozliwo$¢ przeoczenia btedéw lub nieprawidtowosci z powodu ztozonosci obszaru

ryzyka.

Kazdy z proceséw w ramach zidentyfikowanego obszaru ryzyka otrzymuje w odniesieniu
o w/w kryteriéw okreslong ilo$¢ punktéw w skali od 1 (wartoé¢ minimalna) do 4 (wartos¢ maksymalna),
wg ponizszego schematu:

Kryteria oceny ryzyka
Liczba
. Wpiyw
punktéw Poziom Istotnosé Kontrola pix( . Ztozono$é
ryzyka wewnetrzna CEYIMEONY
zewnetrznvch
; . Brak Bard
| Niski imolikacii ClbEy Niski wptyw Niska
plikach wysoka
finansowych
) Mate
2 Sredni implikacje Wysoka Umiarkowany | Umiarkowana
finansowa
Duze
3 Wysoki implikacje Zadowalajgca WysoKki Wysoka
finansowe
Kluczowy '
-4 Bardzo . Niska Bardzo wysoki Bardzo
wysoki SyStem wysoka
finansowy
Waga 0,15 0,25 0,25 0,15 02 |




Do uwzglednienia czynnikéw w zastosowanym matematycznym modelu oceny ryzyka
uwzgledniono priorytety kierownictwa (Burmistrza Gminy) wyznaczone wedtug nizej przedstawionych
wartosci w odniesieniu do zidentyfikowanych bbszarow:

—~ priorytet wysoki - 30%
— priorytet $redni -15%
— priorytet niski -0%

W zakresie czynnika uptywu od czasu ostatniego audytu przyjeto nastgpujace wartosci:

Data ostatniego audytu Waga
2020 r. i wczesniej 30%
2021 r. K 20%
2022 . 10%
2023 r. 0%

W zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia audytu wewnetrznego w 2023 roku do analizy przyjeto wage
30% dg obszarc’aﬁ nieeobjgty%h audytem w 2053 r. g : e

2.3 Wyniki analizy ryzyka

Wyniki kotricowe analizy przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego z podziatem na poszczegolne
obszary i poziom ryzyk przedstawione zostaly w ponizszych tabelach. Dokumentacja dotyczaca
przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka znajduje si¢ w aktach statych audytu.

Poziom ryzyka w obszarze:

—  niski poziom ryzyka — N - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 0 = 50,
—  $redni poziom ryzyka — S - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie 51 - 69,
—  wysoki poziom ryzyka — W - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 70 — 100.

Audytor wewnetrzny wspdlinie z Burmistrzem Gminy Zawichost i kadrg kierowniczg Urzedu Miasta
i Gminy w Zawichoscie dokonali oceny obszaréw ryzyka.

OBSZAR DZIALANIA: - DZIAtALtNOSC URZEDU MIASTA | GMINY ZAWICHOST
Wynik analizy
Obszar ryzyka
Dziatalno$¢ Referatu Finansowego S
Dzialalno$¢ Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa S
i Ochrony Srodowiska
Dziatalnoé¢ Urzadu Stanu Cywilnego S
Dziatalno$¢ stanowiska ds. samorzadu i kadr - )
Dziatalno$¢ stanowiska ds. organizayjnych i sekretariatu S




Dziatalnoé¢ stanowiska ds. obronnyeh i informacji niejawnych S
Dziatalnoéé¢ stanowiska ds. BIP oraz informatyki S
Dziatalnoé¢ radcy prawnego S
Dziatalnoéé Komendanta Gminnej Ochrony Przeciwpozarowej S
Dziatalnoéé stanowiska ds. promogji, kultury i sportu S
Dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych w
\ OBSZAR DZIALANIA: \ DZIALALNOSC JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH
Wynik analizy
Obszar
7 ryzyka

Dziatalnoé¢ Zespotu Szkoty i Przedszkola w Czyzowie Szlacheckim im. Orfa w
Biatego

Dziatalnoé¢ Zespotu Szkoty i Przedszkoli w Zawichoscie im. Ziemi S

Zawichojskiej

Dziatalnoé¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zawichoscie S
Dziatalnoé¢ Centrum Ustug Wspdlnych S
Dziatalno$¢ Oérodka Pomocy Spotecznej w Zawichoscie w.
Dziatalnoé¢ Domu Dziennego Pobytu w Zawichoscie S
Dziatalnoé¢ Klubu dzieciecego ,,Kraina Maluszka” w Zawichoscie S
Dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury N
Dziatalno$¢ Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zawichoscie S
Dziatalno$¢  Zaktadu Gospodarki Komunalnej i  Mieszkaniowej

w Zawichoscie

Na podstawie analizy dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktore zostang poddane audytowi
w latach 2024 - 2026. Audytor wewnetrzny w porozumieniu z Burmistrzem uzgodnit obszary ryzyka,
ktére zostaly poddane dalszej analizie. Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwieksze ryzyko
wystapito w nastepujacych obszarach:



Nazwa zadania audytowego
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
Ocena funkcjonowania | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
pod wzgledem — zarzqdzanie i organizacja,
ﬁnansowym’ prawnym - gOSpOdarkd pieniez'na,
i organizacyjnym Osrodka — gospodarka mieniem,
1. . — rozrachunki,
Pomocy Spotecznej
w Zawichoscie ~  [pychody/dochady,
—  koszty/wydatki,
—  ksiegowosc i sprawozdawczosé.
Dziatalnoéé jednostek |Zadanie do przeprowadzenia w:
organizacyjnych - Osrodku Pomocy Spofecznej w Zawichoscie
Nazwa zadania audytowego
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
Ocena funkcjonowania |y trakcie zadania audytowego nalezy uwzglednié m.in.:
pod wzgledem . —
. - zarzgdzanie i organizacja,
finansowym, prawnym _ darka pienies
i organizacyjnym Zespotu gospoaarxa p /e.'m?zna,
Szkoty i Przedszkola w = gospodar ka. el Gl
2. Czyzowie Szlacheckim im. = rozrachunki,
Orta Biatego — przychody/dochody,
— koszty/wydatki,
— ksiegowos¢ i sprawozdawczosc.
Dziaialno.s',é jednostek | 7adanie do-przeprowadzenia w:
organizacyjnych - Zespole Szkofy i Przedszkola w Czyzowie Szlacheckim im. Orfa Biatego

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1 Planowane zadania zapewniajace

Planowana liczba

Planowany czas

audytoréow BrIEproWatzenia Ewentualna
i trznych
L Lz ?a_d o Nazwa obszaru Wewne "“Y zadaniaw potzeb?
p- zapewniajgcego przeprowadzajacych osobodniach powotania
zadanie rzeczoznawcy
1, 2, 2 4, 5. 6.
Ocena funkcjonowania
pod wzgledem
1 finansowym, prawnym Dziatalnosé | 15 X

i organizacyjnym Osrodka
Pomocy Spofecznej
w Zawichoscie

jednostek
organizacyjnych




Ocena funkcjonowania pod

wzgledem
finansowym, prawnym

i organizacyjnym Zespotu

Szkoty i Przedszkola

w Czyzowie Szlacheckim im.

Orfa Biatego

Dziatalnos¢
jednostek
organizacyjnych

3.2 Planowane czynnosci doradcze

Planowana liczba audytoréw wewnetrznych

Planowany czas przeprowadzenia

Lp przeprowadzajqcych czynnosci doradcze czynnoéci doradczych Uwagi
' (w etatach) (w dniach)

1 24 3. 4

1 1 W razie potrzeby wg. przepiséw.

Planuje sie 5 osobodni

4. Planowane pozostate czynnosci audytowe

Planowany czas przeprowadzenia pozostatych

Lp. Rodzaj czynnosci czynnosci audytowych
w osobodniach
1 Monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci 2
sprawdzajacych
Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu,
2. 10

przygotowanie planu audytu na rck nastgpny

5. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zostac obj¢te audytem wewngtrznym

w kolejnych latach (Plan strategiczny)

Planowany rok

organizacyjnych

Lp. Nazwa obszaru przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
N 2, 3. 4.
1 Dziatalno$¢ jednostek _ » ,
) organizacyjnych 2025 Dziatalnoéé Centrum Ustug Wspdinych

2. Dziatalnos¢ jednostek Dziatalno$¢ Klubu dzieciecego ,,Kraina
organizacyjnych 2025 Maluszka” w Zawichoscie

3. Dziatalno$¢ jednostek ) Dziatalnoé¢ Biblioteki Publicznej Miasta
organizacyjnych 2026 i Gminy w Zawichoécie

a. Dziataino$¢ jednostek So5E Dzialalnoé¢ Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Zawichoscie

Planowane powyzej obszary ryzyka w kolejnych latach bedq poddane ponownej analizie przy sporzqdzaniu planu audytu na 2025 rok.




6. Razem planowany czas na wykonanie czynnosci audytowych

Rodzaj czynnosci Liczba osobodni

Przeprowadzenie zadan zapewniajacych 30
Monitorowanie realizacji zaleceri oraz czynnosci sprawdzajgce 2
Czynnosci doradcze 5
Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu, przygotowanie planu 10
audytu na rok nastepny

Rezerwa czasowa (w tym na audyt poza planem) 10
Urlopy Nie dotyczy
7. Zataczniki

Zatacznik nr 1 - Analiza ryzyka dokonana metodq matematycznq w zidentyfikowanych obszarach
przy udziale Burmistrza Zawichostu

AMISTRZ

ondziotkq
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